Prefeitura Municipal de Iturama
CNPJ: 18.457.242/0001-74

AVISO DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2023

QUALIFICACAQ EMERGENCIAL DE ORGANIZACAO SOCIAL EM SAUDE

Do objetivo:

O Municipio de Iturama — Minas Gerais, através da Secretaria Municipal da
Saude, representado por seu Secretario Municipal, Dr. Rogério Roberto Barbosa
Ribeiro, conforme Lei Municipal n° 4.613/2017 e alteracdes posteriores, bem como
da Lei Federal n° 9.790, de 23 de marco de 1999, torna publico, para conhecimento
dos interessados, que realizara a selecdo de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, constituidas sob forma de fundacdo ou associagdo, para se
qualificarem como Organizagcdo Social na area da Saude.

Das condicdes:

As instituicdes interessadas deverao apresentar requerimento proprio, dirigido
a Secretaria Municipal de Saude, acompanhado dos documentos que comprovem a
satisfacdo dos requisitos para qualificacédo, previstos na conforme Lei Municipal n°
4.613/2017 e alteracdes posteriores, bem como no Decreto n° 8.372 de 19 de maio
2023, na Lei Federal n° 9.790, de 23 de marco de 1999, especialmente quanto ao
prazo de constituicdo, que deve observar o art. 1°! da Lei Federal n° 9.790/1999,
conforme Acordao proferido nos autos n° 1015554 do TCE/MG.

Devera ser apresentado requerimento, nos moldes deste aviso, conforme
anexo, devera ser apresentado do lado de fora do envelope que contera todos 0s
documentos a serem analisados para a emissdo de parecer quanto a qualificacao
da instituicao.

O prazo para o protocolo dos pedidos de qualificacdo de organizagéo social
em saude, para participacdo de eventual processo de contratacdo emergencial,
temporario, no ambito do Municipio de lturama/MG sera compreendido de 22 de
maio a 06 de junho de 2023, no horario de 8h:00 as 14h:00,na na Avenida
Alexandrita, n° 1.314, Bairro Jardim Eldorado, na cidade de Iturama/MG - no
Setor de Protocolos da Prefeitura Municipal de Iturama, aos cuidados da Secretaria
Municipal de Saude.

Para os demais casos, e para fins de chamamento publico para celebracéo
de contrato de gestdo definitivo, o presente chamamento publico para qualificacédo
de Organizacdo de organizacéo social em saude ficara vigente durante todo o ano
de 2023.

Os documentos entregues fora do periodo e horarios marcados nao serdo
recebidos, para fins de contratacdo emergencial, porém podem ser recebidos para

! Lei 9790/99: Art. 1° Podem qualificar-se como Organizac6es da Sociedade Civil de Interesse Publico
as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem
em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais e
normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.
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futura qualificacdo para o contrato de gestao definitivo.

N&o sera admitida para analise requerimento e documentos enviados por e-
mail, fac-simile (fax) ou Correios, sendo que, somente sera aceito o protocolo
fisico da documentacéo prevista na legislagdo do Municipio de Iturama.

Toda a documentacdo exigida para a obtencdo de qualificagdo como
Organizacdo Social em Salde devera ser entregue no formato de COPIA
AUTENTICADA, exceto os documentos que possam ter suas autenticacdes
confirmadas (Exemplo: certiddes) ou aqueles que séo entregues no original
(Exemplos:declarac¢des assinadas pelos dirigentes).

As declaracdes emitidas pela entidade deverdo ter selo emitido por
Cartorio de autenticidade da assinatura (Firma Reconhecida).

A Lei Municipal n°® 4.613/2017 e suas alteracdes posteriores, bem como o
Decreto n°® 8.372 de 19 de maio 2023, poderdo ser obtidos no sitio eletrénico do
Municipio de Iturama clicando no no site Do Municipio de Iturama:
(https://www.iturama.mg.gov.br).

Do prazo para andalise dos documentos:

O prazo para analise do requerimento acompanhado de toda a
documentacdo prevista sera de 03 (trés) dias uteis, a contar da data de 06 de
junho de 2023, quando se encerrara o prazo para a realizacao do protocolo.

O prazo para andlise dos documentos apresentados pelas instituicoes
interessadas na qualificacdo como Organizacdo Social podera, se assim se fizer
necessario, ser prorrogado por igual periodo.

Apés a andlise, caso a Secretaria Municipal de Saude ateste o atendimento
aos requisitos legais, emitird parecer favoravel a qualificacdo e enviara o processo
respectivo ao Chefe do Poder Executivo municipal para que este emita o
competente ato de qualificacdo da entidade como Organizacdo Social.

Os atos de qualificacdo serdo publicados no Diéario oficial do Municipiode
Iturama e as entidades qualificadas como Organizacdo Social serdo incluidas em
cadastro que sera disponibilizado no sitio eletrdbnico do Municipio
(https://www.iturama.mg.gov.br).

Dos recursos:

A pessoa Juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que tiver seu pedido
de qualificacdo indeferido podera apresentar recurso no prazo de 03 (trés) dias
Uteis, a contar da publicacdo da deciséo, tendo a Secretaria Municipal de Saude o
prazo de até 10 (dez) dias Uteis para se manifestar quanto ao acolhimento ou néo
do recurso apresentado, concomitante a anuéncia do Chefe do Poder Executivo.

O recurso sera dirigido a Secretaria Municipal de Saude de Iturama, a ser
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protocolado no horario de 8h:30 as 14h:00 na Avenida Alexandrita, n® 1.314,
Bairro Jardim Eldorado, na cidade de lturama/MG — no Setor de Protocolos da
Prefeitura Municipal de Iturama, aos cuidados da Secretaria Municipal de Saude.

No caso de acolhimento do recurso, a Secretaria Municipal de Saude
proferir4d, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis da decisdo, emitindo aparecer
favoravel a qualificagdo e enviara o processo respectivo ao Chefe do Poder
Executivo Municipal para que este edite o competente ato de qualificacdo da
entidade como Organizagéo Social.

No caso de nao acolhimento do recurso, constardo da publicacdo as razdes
pelas quais foi negado o pedido.

Das disposic¢des finais:

A qualificagdo como Organizagdo Social no ambito do Municipio de Iturama
por ato do poder Executivo, ndo obriga a contratacdo por meio de contrato de
gestéo.

Somente as entidades qualificadas poderdo participar de processo de
chamamento publico para celebracdo de Contrato de Gestdo ou processo de
dispensa emergencial, nos termos definidos em Edital especifico a ser publicado,
onde serdo observados os principios geraisque regem a Administracdo Publica e o
disposto na Lei Municipal n° 4.613/2017 e alteracdes posteriores, bem como da Lei
Federal n° 9.790, de 23 de marco de 1999.

A entidade devera organizar 0os documentos exigidos na sequéncia
estabelecida na Lei Municipal n° 4.613/2017 e alteracdes posteriores, e enumerar e
rubricar as paginas no canto direito _inferior, a fim de que n&o prejudique a
autuacao administrativa.

O requerimento (modelo anexo), por serentregue do lado de fora do envelope, ndo
deveréa ser enumerado.

Integram o presente Aviso de Chamamento Publico, os seguintes anexos (conforme
constara no site 0 modelo):

ANEXO | — Modelo de Requerimento.

ANEXO Il - Lei Municipal n® 4.613/2017 e alteracfes posteriores.

ANEXO Il — Acordaol TCE Processo: 1015554 — recomendacéo adocédo do art. 1° da
Lei 9790/99 quanto ao prazo minimo de 03 (trés) anos de constituicao.

ANEXO |V - Decreto n°® 8.372 de 19 de maio 2023.
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ANEXO |

MODELO DE REQUERIMENTO

Ao Excelentissimo Senhor Secretaria Municipal de Saude de Iturama
Sr. Rogério Roberto Barbosa Ribeiro

(Nome da entidade), sociedade civil sem fins lucrativos, com sede na
(Endereco), CNPJ n°® xxxxxx, neste ato, representada pelo seu representante legal,
(Nome do representante legal), (qualificacdo do Representante legal), vem a
presenca de Vossa Exceléncia requerersua qualificacdo como Organizagcédo Social
na area da Saude, com interesse em firmar contrato de gestdo nesta respectiva
area, com fundamento na Lei Municipal n° 4.613/2017 e alteracdes posteriores, bem
como da Lei Federal n° 9.790, de 23 de marco de 1999, juntando para tanto a

documentacdo necessaria.

Termos em que,

Pede deferimento.

(Local e data)
Assinatura do Representante Legal
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LEI N° 4.613, DE 08 DE MARCO DE 2017.

«Dispde sobre a qualificacio de entidades
sem fins lucrativos como 0rganizagoes
sociais e da outras providéncias”.

O Prefeito do Municipio de Iturama, Estado de Minas Gerais, no uso de_: suas
atribui¢des, com fundamento no inciso I, do artigo 69, da Lei Qrgamga do Municipio,
faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e ele, sanciona a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secdo I
Da Qualificac¢do

Art. 1°. O Poder Executivo poderé qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam d?rigidas a
saide, ao ensino, ao lazer, ao desporto, a cultura, ao meio ambiente, ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e & area social, atendidos aos requisitos
previstos nesta Lei.

Par4grafo wnico. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam
dirigidas aquelas relacionadas no '"caput' deste artigo, qualificadas pelo Poder
Executivo como organizacdes sociais, serfio submetidas ao controle externo da Camara
Municipal de Iturama, que o exercerd com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, ficando o controle interno e a definigdo das politicas publicas da
respectiva area a cargo do Poder Executivo, por meio da Secretaria ou 6rgao
competente.

Art. 2°. Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo 1 ° desta Lei habilitem-se & qualificagdo como organizagéo social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagéo;

b) finalidade nfo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades, observados para
este efeito o disposto no art.1°, pardgrafo 1°, da Lei Federal 9.790/99.

¢) previsdo expressa de ter a entidade, como 6rgos de deliberagéo superior e de
diregdo, voltados a atuagio no Aambito desta municipalidade, um conselho de
administracio e uma diretoria executiva definidos nos termos do respectivo estatuto,
asseguradas aquele composi¢do e atribuigdes normativas e de controle bésico previstas
nesta lei.

d) Previsdo de participag¢do obrigatéria, no conselho de administragdo, voltado
para a atuagdo nesta municipalidade, de representantes de notéria capacidade
profissional e idoneidade moral;

) composi¢do e atribuigdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, em jornal de circulagdo do Municipio,
dos relatérios financeiros e do relatério de execugéo do contrato de gestéo;
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g) no caso de associagdo civil, a aceitacdio de novos associados, na forma do
estatuto; G N

h) proibigéo de distribui¢do de bens ou de parcela do patrimonio l}quldo em
qualquer hipétese, inclusive em razio de desligamento, retirada ou falecimento de

associado ou membro da entidade; i
i) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes

que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes d? SuElS
atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patrimdnio de outra organizagao
social qualificada no &mbito do Municipio de [turama, da mesma drea de atuagao, ou ao
patriménio do Municipio, na proporgao dos recursos e bens por ele alocados nos termos
do contrato de gestdo;

II - haver aprovagio, quanto 4 conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo
como organizagdo social, do Secretario ou Titular do 6rgdo supervisor ou regulador da
area de atividade correspondente ao seu objeto social, bem como do Secretario do
Governo Municipal.

Paragrafo anico. Somente serfio qualificadas como organizagdio social as
entidades que, efetivamente, comprovem o desenvolvimento das atividades descritas no
"caput" do artigo 1 ° desta Lei ha mais de 30 (trinta) anos.

Art. 3° O Poder executivo poderd estabelecer, mediante decreto, requisitos
especificos para a qualificagio da entidade, de acordo com as peculiaridades da area de
atuacéo.

Parégrafo anico. Os requisitos especificos de que trata o caput deste artigo
serio complementares aos requisitos constantes desta Lei, que deverdo ser
obedecidos em qualquer hipdtese.

Art. 4° Preenchidos os requisitos exigidos nesta Lei, serd deferida pelo
Prefeito ou por delegacio ao Secretdario Municipal ou pela drea correspondente, a
qualificac¢iio da entidade como organizacio social.

Secdo I1
Do Conselho de Administracéio

Art. 5° O Conselho de Administragéo é 6rgdo de administragdo superior voltado
para as atividades pactuadas com o municipio e serd estruturado nos termos do
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificacéo, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 20% (vinte por cento) de membros indiciados pelo Poder Publico,
definidos pelo estatuto da entidade;

b) 10% (dez por cento) de membros representantes de entidades da
sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, de membros eleitos
dentre os membros ou os associados;
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d) 30% (trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do

conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade

moral;
e) até 30 % (trinta por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto da entidade habilitada.

II —sdo impedidos para elei¢io ou indicagdo para compor O conselho de
administragdo os parentes consanguineos ou afins até o 3° grau do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretdrios Municipais ou responsaveis pela area de atuagdo da entidade;

III- o mandato dos membros eleitos ou indicados para compor 0 conselho de
administracdo ¢é de 4 (quatro) anos, admitida uma reconducéo;

IV- os membros natos serdo indicados e substituidos a qualquer tempo;

V- o conselho deve reunir-se ordinariamente trés vezes a cada ano, e
extraordinariamente a qualquer tempo;

VI- os conselheiros ndo recebero remuneracéo pela sua atuagdo no conselho;

VII- é vedado aos conselheiros integrar a diretoria executiva da entidade, no
ambito das atividades desta municipalidade.

Art. 6° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagéo, devem ser
incluidas, dentre as atribui¢des privativas do Conselho de Administracéo, as seguintes:

I - fixar o 4&mbito de atuagio da entidade, para consecugfo do seu objeto;
I1 - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

_ IIl -aprovar a proposta de orgcamento da entidade e o programa de
mvestimentos;

IV — aprovar por maioria de seus membros, o regulamento proprio contendo os

pr_ocedirnentos que deve adotar para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacdes;

V —aprovar e encaminhar, ao orgdo supervisor da execugdo do contrato de
gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaboradas pela diretoria;

VI -fiscalizar o cumprimento das diretrizes ¢ metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contdbeis e as contas anuais da entidade.

Secdo III
Do Contrato de Gestao

. Art. 7° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacgdo
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social, com vistas a formagéo de parceria entre as partes para fomento e execugdo de
atividades relativas as 4reas relacionadas no artigo 1° desta Lel.

§1° A organizagdo social da satde deveréd observar 0s principios que regem 0
Sistema Unico de Satde, expressos no artigo 198, da Constitui¢do da Repubhc?., e no
artigo 7°, da Lei n°. 8.080, de 19 de setembro dec 1990, ¢ serdo, para todos os efeitos, os

contratos de gestdo, computados, pelas entidades, como recursos € atendimentos
filantropicos aos usuérios do Sistema Unico de Saude — SUS.

§2° A celebragéio dos contratos sera precedida de publicagz‘u? da minu:ta do
contrato de gestdio e de convocagdo publica das organizagdes sociais, por meio do
Di4rio Oficial do Municipio, para que todas as entidades qualificadas possam
manifestar interesse.

§ 3° O Poder Publico dara publicidade de todos os atos relativos aos contratos de
gestéo.

Art. 8°. O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo ou
entidade supervisora e a organizagio social, discriminara as atribuigdes,
responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da organizag@o social.

Paragrafo tnico. O contrato de gestéo deve ser submetido, ap6s aprovagio pelo
conselho de administragio da entidade, ao Prefeito Municipal ou Secretario Municipal
ou autoridade supervisora da 4rea correspondente & atividade fomentada.

Art. 9°.Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e,
também, os seguintes preceitos:

I - especificagiio do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a
estipulacio das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execug@o,

II- previsio expressa de critérios objetivos para a avaliagdo de desempenho a
serem utilizados pela Secretaria Municipal ou 6rgdo competente, mediante indicadores
de qualidade e produtividade definidos;

III —a forma de analise dos resultados pela Secretaria Municipal ou o6rgéo

competente e sua periodicidade, a apresentagfo de resultados e sua publicagéo no Didrio
Oficial;

IV- o atendimento exclusivo aos usuérios do Sistema Unico de Satide — SUS, no
caso das organizagdes sociais da satde.

Art. 10 A celebracio do contrato de gestdo serd precedida de comprovagéo, pela
entidade, das condigdes para o exercicio das atividades que constituem o seu objeto
social e apresentagdo de relatério circunstanciado das atividades sociais desempenhadas
pela entidade no exercicio imediatamente anterior.
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§1° Quando houver possibilidade de mais de uma organizagdo social quahﬁcac}a
a celebrar em igualdade de condigdes o contrato de gestdo, o fomer’lto.e a execucdo
poderdo ser divididos entre todas as que preencherem os requisitos proprios, respeitada
a capacidade operacional de cada uma delas.

§2° Quando houver possibilidade de mais de uma organizag8o social qu?.li.ﬁ:::ada
a celebrar o contrato de gestdio, mas o fomento € a execugdo nfo puderem ser divididos,
podera ser realizado processo seletivo por meio de concurso de projetos, conforme
dispuser o Regulamento.

§3° No caso de impossibilidade de execugdo do disposto nos §§ 1° e 2° deste
artigo, € se apenas uma se apresentar apta ou a mais adequada & celebragéo do termo de
parceria ¢ inexigivel o processo seletivo.

Secdo IV
Da Execucfo e Finaliza¢io do Contrato de Gestdo

Art. 11 A execugio do contrato de gestdo celebrado por organizagio social serd
fiscalizada pelo Secretério Municipal, 6rgdo ou entidade supervisora da éarea de atuagdo
correspondente & atividade fomentada.

§ 1 ° A entidade qualificada apresentaré ao 6rgdo ou entidade do Poder Publico
supervisora signataria do contato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a execugao do contrato de
gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com 0S resultados

alcancados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao exercicio
financeiro.

§ 2°. Os resultados atingidos com a execug#o do contrato de gestdio devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo, constituida por ocasido da
formalizagdo do contrato de gestdo, composta por especialistas de notoria qualificagéo,
que emitirfio relatério conclusivo, que serd encaminhado pelo 6rgdo de deliberagdo

coletiva da entidade ao 6rgdo do governo responsavel pela respectiva supervisio e aos
6rgdos de controle interno e externo do Municipio.

Art. 12 Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade ndo utilizagdo de
recursos ou bens de origem publica por organizagfio social, dela darfo ciéncia ao
Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13 Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, e respeitado o
devido processo legal e a ampla defesa, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o
interesse puiblico. havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de
origem publica, os responsaveis pela fiscalizag@o representardo ao Ministério Publico
ou 4 Procuradoria Geral do Municipio para que requeira ao juizo competente a
decretaciio da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam fer enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico.
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§1° Quando for o caso, na agdo de sequestro, o pedido incluird a investigacdo, 0
exame e o bloqueio de bens, contas bancérias e aplicagdes mantidas pelo demandado no
Pais e no exterior, nos termos da Lei e dos tratados internacionais.

§2° Até o término da agdo, o Poder Publico permanecerd como depositario e
gestor dos bens € valores sequestrados ou indisponiveis ¢ velaré pela continuidade das

atividades sociais da entidade.

Art.14 O Poder Executivo Municipal podera intervir na organizagfo social, na
hipétese de comprovado risco quanto a regularidade dos servigos transferidos ou ao fiel
cumprimento das obrigagSes assumidas no contrato de gestdo.

§1° A intervengéo far-se-4 mediante decreto do Prefeito Municipal, que contera
a designagdo do interventor, o prazo de intervengdo, seus objetivos e limites.

§2° A intervencgo terd duragdo maxima de 180 (cento e oitenta) dias.

§3° Declarada a intervengdo, o Poder Executivo Municipal deverd, através de
seu titular, no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagéo do respectivo decreto,
instaurar procedimento administrativo para comprovas as causas determinantes da
medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito a ampla defesa e ao
contraditorio.

§4° Caso fique comprovado ndo ter ocorrido irregularidade na execugdo dos
servicos transferidos, deverd a gestdo da organizagdio social retomar imediatamente aos

seus orgdos de deliberagio superior e de diregfio, emitindo-se ato do Executivo
Municipal.

Se¢do V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 15. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios
e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.

§1° Sdo assegurados as organiza¢des sociais os créditos previstos no or¢camento
e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso
previsto no contrato de gest&o.

§2° Podera ser adicionado aos créditos orgamentérios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar desligamentos de servidor
cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagio social.

§3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizacdes sociais.
mediante permissio de uso no contrato de gestfo.

Art. 16 Os bens méveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados

por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o
patrimdnio do Municipio.
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Pardgrafo {nico. A permuta de que trata este artigo dependerd de prévia
avaliacfio do bem e expressa autorizagao do Poder Publico.

Art. 17 Séo recursos financeiros das entidades de que trata esta Lei:

| As dotagOes orgamentarias que lhes destinar o Poder Pablico Municipal,
na forma do respectivo contrato de gestéo;

II-  As subvengdes sociais que lhe forem transferidas pelo Poder Publico
Municipal, nos termos do respectivo contrato de gestéo;

III-  As receitas originérias do exercicio de suas atividades;
IV-  As doagdes e contribui¢des de entidades nacionais ou estrangeiras;

V- Os rendimentos de aplicagio do seu ativo financeiro e outros
relacionados a patrimdnio sob sua administrag&o;

VI-  Outros recursos que lhes venham a ser destinados.

Art. 18 E facultado ao Poder Executivo a cess@o especial de servidor para as
organizagdes sociais, com 6nus para a origem.

§1° N#o serd incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do
servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizagdo
social.

§2° Nio serd permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por
organizacdo social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo,

ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao exercicio de fungio temporéria de dire¢do
e assessoria.

§3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no érgédo

de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na organizagio
social.

Secdo VI
Da Desqualificagio

Art. 19 O Poder Executivo podera proceder a desqualifica¢éo da entidade como

organiza¢do social, quando constatado o descumprimento das disposigdes contidas no
contrato de gestéo.

§1° A desqualificagdo serd precedida de processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacio social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua a¢éo ou omissao.

§2° A desqualificagdo importard reversdo dos bens permitidos e dos valores
entregues 2 utilizacdo da organizagfo social, sem prejuizo de outras sangOes cabiveis.
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Feliz de quem vive saul

CAPITULO II
Das Disposi¢des Finais e Transitorias

Art. 20 A organizagdo social fara publicar no Didrio Oficial do Municipio_ou em
jornal de circulag@o local, no prazo méaximo de 90 (noventa) dias contados da assullatura
do contrato de gestfio, regulamento proprio contendo 0s procedimentos que adotara para
a contratagio de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico.

Art. 21 A organizagdo social ¢ dado absorver atividades de entidade municipal
extinta, observados os seguintes preceitos:

I- Os servidores integrantes dos quadros permanentes dos Orgdos € das entidades
extintas terdo garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo
ou emprego e integrardio quadro em extingdo nos 6rgdos ou nas entidades indicados,
sendo facultada aos 6rgéos e entidades supervisoras, a seu critério exclusivo, a cessao
de servidor, irrecusével para este, com dnus para a origem, & organiza¢o social que vier
a absorver as correspondentes atividades, observados os §§ 1° e 2°, do art. 18;

II- A desativagio das unidades extintas serd realizada mediante inventario de seus
bens iméveis e de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos e
convénios, com a adogio de providéncias dirigidas & manutengéo € ao prosseguimento
das atividades sociais a cargo dessas unidades, nos termos da legislagdo aplicavel em
cada caso;

I1I- Os recursos e as receitas orgamentarias de qualquer natureza, destinados
as unidades extintas, serdo utilizados no processo de inventdrio e para a manutengao € o
financiamento das atividades sociais até a assinatura do contrato de gestéo;

IV-Quando necessdrio, parcela dos recursos orgamentdrios podera ser
reprogramada, mediante crédito especial, para o o6rgdo ou entidade supervisora dos
contratos de gestdo, para o fomento das atividades sociais, assegurada a liberagio
periddica do respectivo desembolso financeiro para a organizagéo social;

V- Encerrados os processos de inventario, os cargos efetivos vagos e os cargos em
comissdo serdo considerados extintos, via decreto;

VI-A organizagdo social que tiver absorvido as atribuigdes das unidades extintas
poderé4 adotar os simbolos designativos destes, seguidos da identificagéo “OS”.

§1° A absor¢io pelas organizacgOes sociais das atividades das unidades extintas
efetivar-se-4 mediante a celebrag@o de contrato de gestdo, na forma dos arts. 8° €9°.

§2° Podera ser adicionada as dotagbes orcamentarias referidas no inciso IV
parcela dos recursos decorrentes da economia de despesa incorrida pelo Municipio com
os cargos e fungdes comissionados existentes nas unidades extintas.

Art. 22 As entidades qualificadas como organizagdes sociais s@o declaradas
como entidades de interesse social e de utilidade publica para todos os efeitos legais.
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Art23 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Iturama-MG, 08 de margo de 2017.

ANDERSON BERN ES DE OLIVEIRA
Prefeito do Munidipio de Iturama-MG.

Autor: Poder Executivo
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PRIMEIRA CAMARA - 8/6/2021

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE ORGANIZACAO
SOCIAL PARA GESTAO COMPARTILHADA NA AREA DE SAUDE — PRELIMINAR.
AFASTADA A ALEGACAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO — MERITO. A GESTAO COMPARTILHADA DA SAUDE ENCONTRA
AMPARO NO ART. 199 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTE EXIGENCIA
LEGAL DE REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA PARA CREDENCIAMENTO DE
ENTIDADES COMO ORGANIZACAO SOCIAL. CLAUSULAS EDITALICIAS
INCOERENTES. NAO COMPROMETIDA A COMPETITIVIDADE E A REGULARIDADE
DO CERTAME. FALHA RELEVADA. REALIZACAO DE CONCURSO DE PROJETO
PARA ESCOLHA DA ORGANIZACAO SOCIAL A SER CONTRATADA.
REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO. NAO DEMONSTRADA POR ESTUDOS
TECNICOS A VANTAGEM DA GESTAO COMPARTILHADA NA AREA DE SAUDE
POR MEIO DE PARCERIA COM ORGANIZACAO SOCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL
DA DENUNCIA. RECOMENDACOES AO ATUAL GESTOR DO MUNICIPIO.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

1. O modelo de gestdo compartilhada da saide em complemento a gestdo direta encontra
amparo no §1° do art. 199 da Constituicdo da Republica.

2. As Leis Federais n. 9.637/1998 e n. 9.790/99, que tratam da qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos como organizagdes sociais, ndo exigem a
realizacdo de audiéncia publica como requisito para tal qualificagao.

3. Incoeréncia entre clausulas edilicias que ndo restringiu a competitividade, maculou o
certame ou causou prejuizo a Administragao € falha que pode ser relevada.

4. O processo seletivo prévio, guiado pelos principios do art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica, mostra-se necessario sempre que duas ou mais entidades privadas sem fins
lucrativos estejam aptas a cumprir o objeto do contrato.

5. Em estrita observancia aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, a
elaboragdo de estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo publica e tém como objetivo evidenciar a viabilidade técnica da contratacao
e a vantagem para o interesse publico.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D julgar, na preliminar, improcedentes os apontamentos da denuincia quanto a auséncia de
chamamento publico e discussdao acerca do modelo de gestdo compartilhada ou
terceirizada, em audiéncia publica com a populacdo e usuarios do SUS; e a tramitagdo
irregular do Projeto de Lei n. 17/2017, com vistas a qualificagdo de entidade como
organizagdo social e posterior contratagdo; bem como o aditamento do Ministério
Publico junto ao Tribunal, que apontou falta de documentos relativos a decisdao
administrativa que resultou na rescisdo do Contrato de Gestdo n. 142/2017 e a
contratagao do Instituto Social Saude Resgate a Vida;

II)  julgar procedentes o item da dentncia e o aditamento do Ministério Publico que
apontaram, respectivamente, a auséncia de estudo técnico que tenha demonstrado a
vantagem da gestdo compartilhada de saude em detrimento da gestdo direta e a auséncia
de estudo prévio para defini¢ao de valores de referéncia e estimativas de custos;

IIT) deixar de aplicar penalidade, uma vez que os responsaveis demonstraram que a decisao
de transferéncia de parte da prestacdo do servico de saide para Organizacdes Sociais,
foi subsidiada, ainda que de forma inadequada e incompleta, em analises e relatorios
técnicos;

IV)  recomendar ao atual Prefeito do Municipio de Iturama que em futuras contratagdes

dessa natureza proceda a estudos técnicos preliminares que demonstrem a vantagem da
gestao compartilhada em comparagdo com a gestao direta;

V) recomendar ao atual gestor do Municipio, com vistas a garantia do principio da
competitividade, que observe a norma estabelecida no art. 1° da Lei Federal n. 9.790/99;

VI) determinar a intimagdo, desta decisdo, do denunciante, dos responsaveis e do atual
Prefeito do Municipio, por e-mail e por publicagdo no DOC;

VII) determinar, apos transitada em julgado a decisdao, o arquivamento dos autos com
fundamento no disposto no paragrafo tinico do art. 67 da Lei Complementar Estadual n.
102/2008 e nos arts. 176, inciso I, e 305, paragrafo tnico, da Resolugdo n. 12/2008.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres € o Conselheiro Presidente Gilberto
Diniz.
Presente a sessao o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenério Governador Milton Campos, 8 de junho de 2021.

GILBERTO DINIZ
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 8/6/2021
CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I- RELATORIO

Tratam os autos de denuncia apresentada em 13/07/2017 por Maxoel de Jesus Ferreira, com
pedido, em carater liminar, de suspensdo do procedimento regido pelo Edital de Convocagao
Publica de Credenciamento publicado pela Prefeitura Municipal de Iturama, para qualificacao
de entidades como Organizagdes Sociais na Area de Saude, com vistas a Gestdo do
Ambulatério de Especialidades e Pronto Atendimento Médico (fls. 01/04 e 40/61) .

Alegou o denunciante que o procedimento para a contratagdo de organizagdo social na area de
saude que se encontrava em vias de ser implantado no Municipio de Iturama apresentava as
seguintes ilegalidades: a) auséncia de chamamento publico ou, no caso de dispensa, da
respectiva justificativa e fundamentagdo; auséncia de discussdo acerca do modelo de gestdo
compartilhada ou terceirizada, em audiéncia publica com a populagdo e usuarios do SUS, em
inobservancia aos pré-requisitos estabelecidos na Lei Federal n. 9.637/1998; b) auséncia de
estudos técnicos que demonstrassem a vantagem da adogdo da gestdo compartilhada na satde
por meio de organizagdo social; c) tramitacdo irregular do Projeto de Lei n. 17/2017, que
possibilitaria a qualificacdo de entidades sem fins lucrativos, como organizagdes sociais, no
Municipio e direcionamento para determinada entidade.

Em 18/07/2017, apods autuacao da peticdo e da documentacdo a ela anexada como denuncia, o
processo foi distribuido a relatoria da entdo Conselheira Adriene Andrade (fl. 28, peca 1 do
SGAP).

A Relatora indeferiu o pedido de concessao de medida cautelar por entender ausentes o
periculum in mora e o fumus boni iuris e determinou a intimagdo do entdo Presidente da
Camara Municipal de Iturama, Sr. José Pichioni Filho, para apresentacdo de copia integral do
processo do Projeto de Lei n. 17, de 24 de fevereiro de 2017, e do Regimento Interno da
Camara Municipal de [turama; bem como a intimacao do entdo Prefeito Anderson Bernardes de
Oliveira, para informar se, ap0s a entrada em vigor da Lei Municipal n. 4.613, de 8 de marco de
2017, foi instaurado procedimento visando a celebracdo de contrato de gestdo com organizacao
social com atuagdo na area de saide e, em caso positivo, para apresentacdo de todos os
documentos relativos ao referido procedimento (peca 2 do SGAP).

Os Srs. José Pichioni Filho e Anderson Bernardes de Oliveira apresentaram esclarecimentos e
os documentos requisitados (fls. 63/114 e 115/172).

Em 19/09/17, os autos foram encaminhados a 4* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos
Municipios, que, ao constatar que o procedimento se encontrava “em fase de apresentacdo de
projetos”, encaminhou o processo a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo
(CFEL), com fundamento no disposto no inciso V do art. 44 da Resolucdo n. 03, de
29/03/2017.

Em 27/11/2017, a CFEL, em relatorio preliminar, considerou procedente o apontamento
descrito no item ‘“c” da denlncia, uma vez que o edital de credenciamento exigia dos
participantes a comprovagdo da execucdo de suas atividades hd mais de cinco anos, em
discordancia com a Lei Municipal n. 4.613, de 08/03/2017, decorrente do Projeto de Lei

' Autos fisicos digitalizados em 13/07/2020 e anexados ao Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos -
SGAP (pecas 21 e 22), em cumprimento ao disposto no §4° do art. 2°-A da Portaria n. 20/PRS/20202, passando a
tramitar em formato inteiramente eletronico a partir dessa data, consoante Termo de Digitalizacao (pega 23).
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n. 17/2017, que exigia mais de 30 anos de comprovacao de atividades para qualificacdo como
Organizagao Social (pega 6).

Destacou, entretanto, que no site da Prefeitura ndo havia noticia de prosseguimento ou de
finalizacdo do procedimento e nao foi encontrada no “Minas Gerais” publicagdo de contrato
relacionado ao procedimento.

Concluiu que, ouvido o Ministério Publico junto ao Tribunal, o Prefeito Anderson Bernardes de
Oliveira poderia ser citado para apresentagdo de defesa acerca da irregularidade apontada ou de
minuta do instrumento convocatério retificado para novo exame, nos termos do art. 265 do
Regimento Interno.

Em 05/07/2018, o Ministério Publico junto ao Tribunal, tendo tomado ciéncia de que duas
entidades estariam em fase de apresentagdo de projetos e ndo encontrando nos autos o edital do
processo seletivo, opinou pela intimagdo do Prefeito Anderson Bernardes de Oliveira para
apresentacdo de copia da documentacdo das fases interna e externa do processo seletivo do
concurso de projetos para escolha da entidade que celebraria o contrato de gestdo, incluindo
edital, planilha de estimativas de custos da execu¢do do contrato, informagao de como se daria
a remuneracdo dos servicos prestados, projetos apresentados pelos credenciados, eventual
contrato de gestdo firmado, plano operativo e documentos relativos a sua execu¢do, como notas
de empenho e pagamento, entre outros (pega 8).

Em 11/07/2018, o entdao Relator, Conselheiro Hamilton Coelho, determinou nova intimagao do
Prefeito Anderson Bernardes de Oliveira, para apresentacdo de cdpia dos documentos
discriminados pelo Ministério Publico (peca 9).

Na sequéncia, a Procuradora Juridica do Municipio de Iturama apresentou, em meio eletronico,
copia do Processo n. 187/2017, composto por documentos do procedimento, bem como de
empenhos e comprovantes de pagamentos realizados em favor da Organizacgdo Social de Satde
Sao Vicente de Paulo desde o inicio do contrato de gestao (fls. 207/214).

O processo foi distribuido a minha relatoria em 01/08/2018.

Em 02/10/2018, encaminhei os autos a CFEL, que, ap6s examinar a documentagao apresentada,
informou que permanecia no Edital a irregularidade relativa ao pardgrafo tinico do art. 2° da Lei
Municipal n. 4.613/2017. Concluiu, entretanto, que a falha ndo comprometia a competitividade,
uma vez que, apesar da remissdo ao referido dispositivo legal, outro item do Edital exigiu prazo
distinto, qual seja, de cinco anos, razdo pela qual a dentncia poderia ser julgada improcedente,
com recomendag¢do ao gestor publico (pega 11).

Os autos foram ao Ministério Publico, que, tendo tomado conhecimento de que o contrato de
gestdo firmado com a Fundag¢do Sao Vicente de Paulo havia sido rescindido, e verificando, em
consulta ao SICOM, que o Municipio celebrara com o Instituto Social de Saide Resgate a
Vida, em 05/09/2018, o Contrato de Gestdao n. 117, de mesmo objeto do Contrato de Gestao
n. 142/2017, requereu a intimagao do Sr. Anderson Bernardes de Oliveira para apresentagio de
copia da decisdo administrativa que resultou na rescisdo do Contrato de Gestao n. 142/2017,
com sua respectiva motivagdo, bem como copia dos documentos da fase interna e externa do
processo seletivo que resultou na escolha do Instituto Social de Satde Resgate a Vida, do
contrato de gestdo firmado com a Entidade, plano operativo e documentos relativos a sua
execugdo, como notas de empenho e pagamento (peca 12).

Em atendimento a requisi¢do do Ministério Publico, o gestor foi intimado e apresentou, por
meio da Procuradora Juridica do Municipio, midia eletronica com a documentagdo solicitada
(fls. 233/254).
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A 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios analisou os documentos encaminhados e
opinou pela improcedéncia da denuncia, inclusive dos questionamentos levantados pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal.

Em 25/11/2019, o Ministério Publico requereu a citagao do Sr. Anderson Bernardes de Oliveira
para justificar a auséncia de estudo prévio para definicdo de valores de referéncia e estimativas
de custos, bem como para demonstrar objetivamente a vantagem, quanto a economicidade ou
produtividade, da gestdo do modelo privado frente a gestdo pelo regime juridico aplicavel a
Administragdo Publica (peca 19).

Em 29/11/2019, determinei a citacdo do Prefeito Anderson Bernardes de Oliveira, do
Sr. Juliano Gongalves Dantas, Secretario de Saude a época e Presidente da Comissdao de
Licitagdo, e da Sra. Rejane Queiroz, Secretdria Municipal de Saude e requisitante dos termos
aditivos do Contrato de Gestdo n. 117/2018, para apresentacdo de defesa e/ou documentos
acerca das irregularidades apontadas pelo denunciante e pelo Ministério Publico (peca 20).

Os responsaveis apresentaram defesa conjunta, acompanhada de documentagdo (fls. 286/310 e
311/359).

Em 17/04/2020, a 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios ratificou a andlise feita
anteriormente e opinou pela improcedéncia da denuncia. Quanto a questdo suscitada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, afirmou que os defendentes ndo apresentaram argumentos
nem documentos capazes de demonstrar, objetivamente, que o regime de parceria com a
iniciativa privada seria mais vantajoso que a atuacao isolada do Municipio (pega 24).

Em 17/08/2020, o Ministério Publico opinou pela expedicdo de recomendacdo ao ente
municipal para que nos proximos procedimentos de transferéncia de gestdo de servigos
publicos demonstre, por meio de estudos técnicos objetivos, que o modelo escolhido ¢ mais
vantajoso e econOmico para a gestdo do servi¢o, e opinou, ainda, pela inser¢do do Municipio de
Iturama em matriz de risco, para que seja realizada auditoria na saide oportunamente, nos
termos dos arts. 281 e 283 do RITCE-MG (peca 26).

I1 - FUNDAMENTACAO

PRELIMINAR

Os defendentes alegaram, em preliminar, violagdo a ampla defesa e ao contraditdrio, em razao
da auséncia de individualizacdo das condutas e inexisténcia de requerimento de aplicacdo de
sancoes.

A Unidade Técnica destacou que, embora o Ministério Publico nao tenha indicado de forma
objetiva as condutas dos defendentes, ¢ perfeitamente possivel identifica-las. Quanto as normas
infringidas, considerou o apontamento do Ministério Publico, em seu aditamento, claro e
fundamentado em decisdes do TCU e do proprio TCE (Acérdao/TCU n. 3.239/2013 - Plenério
e processo de Representacdo n. 838.442, respectivamente).

O Ministério Publico, por sua vez, afirmou que o unico apontamento que permaneceu foi a
auséncia de estudos prévios para definicao de valores de referéncia e de estimativas de custos,
bem como de demonstragdo objetiva de que as vantagens relativas a economicidade ou
produtividade na gestao do servigo pelo modelo privado superaria a gestao pelo regime juridico
aplicavel a Administracdo Publica, irregularidades atribuidas ao Prefeito Anderson Bernardes
Oliveira e aos Secretarios de Saude, Sra. Rejane Queiroz e Sr. Juliano Gongalves Dantas,
autoridades requisitantes, subscritores dos contratos, termos aditivos firmados e ordenadores de
despesa, ou seja, autoridades que participaram efetivamente de todo o procedimento.

A preliminar suscitada ndo merece prosperar.
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Além das razdes apresentadas pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal, impde-se registrar que os defendentes impugnaram, de forma especifica, os
apontamentos do denunciante e o aditamento do Ministério Publico, o que demonstra ndo ter
havido violagdo do seu direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Ultrapassada a preliminar, passo ao exame dos apontamentos do denunciante.

1) Descumprimento, pelo Prefeito e pelo Secretirio de Satde, da Lei Federal
n. 9.637/1998, por nao terem discutido com a populacio o modelo de gestio
compartilhada da Saude

Segundo o denunciante, o Municipio de Iturama, no intuito de celebrar contrato de gestdo
compartilhada em Saude, contrariou a Lei Federal n. 9.637/1998, uma vez que nao discutiu
previamente com a populagdo e usudrios do SUS, por meio de audiéncia publica, tal modelo
de gestao.

Afirmou, também, que a terceiriza¢do foi tema discutido por este Tribunal, que teria entendido
que a atividade-fim ndo pode ser objeto de terceirizagdo, citando a Consulta n. 657.277 (fl. 03).

Os defendentes sustentaram que ndo ¢ obrigatoria a realizagdo de chamamento publico para
qualificacdo de entidades como organizacdes sociais, principalmente porque a referida forma
de selecdo encontra-se regulada na Lei Federal n. 13.019/2014, que nega a aplicabilidade de
suas exigéncias a contrato de gestdo celebrado com fundamento na Lei Federal n. 9.637/98.

Salientaram, ainda, inexistir, seja no ambito municipal (Lei n. 4.613/17), seja no federal (Lei
n. 9.637/98), norma que condicione a implantacdo da gestdo compartilhada dos servigos de
saude a prévia discussdo em audiéncia publica.

Alegaram que a qualificacdo e a contratacdo de organizacdes sociais para execucdo dos
servigos de saude de forma complementar foram frequentemente discutidas pela comunidade
local na 8 Conferéncia Municipal de Saude do Municipio de Iturama, realizada no dia 30 de
junho de 2017.

Como registrou a Unidade Técnica, a Lei Federal n. 9.637/1998> nio exige a realizagdo de
audiéncia publica como requisito para a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos como organizagio social. Tampouco a Lei Federal n. 9.790, de 23/03/99°
faz mengdo a obrigatoriedade de realizagdo prévia de audiéncia publica, mas sim a Termo de
Parceria.

Quanto a Consulta n. 657.277, citada pelo denunciante, datada de 20/03/2002, seu objeto foi a
inclusdo dos gastos com agentes de saude, médicos e enfermeiros no programa Satde da
Familia, em convénio com o Governo Federal, tratando-se, portanto, de assunto diverso do
abordado na presente denuncia.

Portanto, ¢ improcedente o referido apontamento, uma vez que o gestor publico ndo esta
obrigado a realizar audiéncia publica previamente a contratacdo de Organizagdo Social.
Evidentemente, ¢ desejavel que a sociedade tenha, cada vez mais, participacdo ativa na
discussao de temas de interesse coletivo, mas nao se pode imputar ilegalidade ao gestor publico
que assim ndo proceder.

2 Dispde sobre “a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do Programa Nacional de
Publicizagdo, a extingdo dos 6rgdos e entidades que menciona e a absor¢ao de suas atividades por organizagdes
sociais”.

3 Dispde sobre “a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des da
Sociedade Civil de Interesse Publico” e “institui e disciplina o Termo de Parceria”.
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2) Auséncia de estudo técnico que tenha demonstrado a vantagem da gestdo
compartilhada de satiide em detrimento da gestao direta

O denunciante apontou que ndo foi realizado estudo técnico que tenha demonstrado os
beneficios para a Administracdo Publica da gestdo compartilhada/terceirizada da saude por
meio da contratagdo de organizacdo social, em contraposi¢do a gestdo direta pela
municipalidade.

Os responsaveis alegaram que foi realizado o planejamento financeiro da operagdo, com
avaliacdo prévia dos gastos, a definicdo dos valores de referéncia, inclusive a fixagdo de
mecanismos de controle da execucdo do objeto dos contratos firmados pela Administragdo e
apresentaram copia de andlise e relatorio financeiro expedidos pela Secretaria Municipal de
Satde, com a indicagdo do total de recursos publicos gastos com a execugdo dos servigos
diretamente pelo Municipio, incluidos os gastos com pessoal e a estrutura administrativa, bem
como a estimativa dos custos, mensais e por periodo, no caso da prestacdo dos servigos
mediante gestdo complementar.

A Unidade Técnica examinou a documentacdo e ndo identificou nos documentos da fase
interna do procedimento a motivacdo ou justificativas para a ado¢do do modelo de gestdo
compartilhada, concluindo que ndo foi demonstrado objetivamente que tal regime se revelava
mais vantajoso do que a atuacgdo isolada da Administragdo, ferindo o principio da motivagdo e
contrariando orientagdo consignada no Acérddo n. 3.239/2013-Plenario do TCU e na
Representagdo n. 838.442 do TCE/MG.

A utilizagdo do modelo de gestdo compartilhada da saide em complemento a gestdo direta
encontra amparo no art. 199, §§ 1° e 2°, da Constitui¢ao da Republica, mas os responsaveis nao
demonstraram objetivamente as vantagens econdmicas € operacionais que embasaram a decisdo
administrativa de abertura de processo de credenciamento de organizacgdo social para posterior
gestdo compartilhada de servigos.

A mera afirmacdo de que foram realizados estudos e a apresentagdo de demonstrativos dos
custos estimados ndo suprem tal exigéncia, uma vez que a Lei de Licitacdes e Contratos
estabelece no paragrafo unico do art. 4° que o procedimento licitatdrio caracteriza ato
administrativo formal.

Em que pese a falha apurada, ndo hd nos autos indicagdo de dano causado pela gestdo
compartilhada, razdo pela qual deixo de aplicar sansdo aos responsaveis, mas recomendo ao
atual gestor que embase futuras contratagdes dessa natureza com estudos prévios que
demonstrem as vantagens economicas € operacionais para a Administragao.

3) Tramitacio irregular do Projeto de Lei n. 17, de 24/02/2017, que deu origem a Lei
Municipal n. 4.613/2017 possibilitou a qualificacio de entidades sem fins lucrativos como
organizacoes sociais e direcionamento para determinada entidade

O denunciante afirmou que o Projeto de Lei n. 17, de 24 de fevereiro de 2017, que deu origem
a Lei Municipal n. 4.613/2017 teve tramitacdo célere e nao passou pelas comissoes.
Acrescentou que os pareceres ndo foram apresentados e tampouco lidos na sessao de votagao.

Afirmou, ainda, que antes mesmo de o projeto de lei ser aprovado e do chamamento publico, ja
havia direcionamento para a entidade que seria escolhida para executar o servico no Municipio
de Iturama, visto que na mensagem dirigida pelo Prefeito ao Legislativo foi mencionado o
Hospital Dr. Hélio Angotti, nome fantasia da Associagdo de Combate ao Cancer do Brasil
Central, violando, assim, o principio constitucional da impessoalidade.
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Alegou que, a fim de favorecer a referida Entidade, determinou-se que no ambito municipal s6
seriam qualificadas como organizagdo social as entidades que comprovassem o
desenvolvimento efetivo de tais atividades ha mais de 30 anos, estabelecendo-se, assim, um
requisito ndo previsto na Lei Federal n. 9.637, de 15/05/1998.

Os responsaveis asseveraram que o projeto de lei foi devidamente apreciado pelas Comissdes,
que se manifestaram favordveis a sua aprovagdo, em observancia ao art. 68 do Regimento
Interno da Camara Municipal, consoante documento acostado as fls. 79/80 dos autos, e, ainda,
que parecer juridico (fl. 12) concluiu pela inexisténcia de irregularidades na propositura da lei.

Aduziram que ndo hd que se falar em violagdo ao art. 110, § 1°, do Regimento Interno da
Camara Municipal, uma vez que o referido artigo cuida da tramitacao de Proposta de Emenda a
Lei Organica Municipal, e ndo de projeto de lei, como € o caso em questao.

Afirmaram que a Entidade foi mencionada na mensagem do projeto de lei apenas como
exemplo de instituicdo que poderia qualificar-se como Organizacao Social de Satde, a qual, ao
final, sequer foi qualificada, inexistindo, assim, violagdo ao principio da impessoalidade.

Quanto ao alegado prejuizo decorrente da fixagdo pela Lei Municipal n. 4.613/17 do prazo
minimo de 30 anos de atividades, requisito nao previsto na Lei Federal n. 9.637/98 para
qualificacdo de entidades como organizacdes sociais, argumentaram que a lei federal foi
editada para regulamentar o modelo de parceria entre o Poder Publico e as Organizagdes
Sociais precipuamente no ambito federal, e que a inexisténcia nessa lei de um prazo minimo de
atividades nao impede que o Ente Federativo estabeleca requisitos de participagcdo de acordo
com as peculiaridades da prestagao dos servigos de satde no ambito local.

Alegaram que, ndo obstante a discussdo com relacdo ao prazo, no item 3.1.4 do edital de
Chamamento Publico n. 04/2017, Processo n. 187/2017, e do Credenciamento n. 09/2018, foi
estabelecido, seguindo orientagdo da Procuradoria Municipal, o periodo minimo de cinco anos
como critério para a qualificacdo das entidades.

No que diz respeito a alegacdo de que houve excessiva agilidade na aprovacdo da Lei
Municipal n. 4.613/2017 pela Camara Municipal, a Unidade Técnica verificou pela
documentagao apresentada pelo Presidente do Legislativo, Vereador José Pichioni Filho
(fls. 67/79), que o Projeto de Lei n. 17/2017 foi aprovado em primeiro e segundo turno com a
assinatura de 13 vereadores.

Com relagdo a mencdo ao Hospital Dr. Hélio Angotti na mensagem do Prefeito, quando do
encaminhamento do Projeto de Lei, a CFEL entendeu que nao representou irregularidade,
destacando que a documentagdo juntada a fl. 228 comprova que a referida Entidade havia sido
retirada do certame.

A CFEL destacou que o edital estabeleceu como condigdo de participacdo para obter a
qualificagdo, que a entidade comprovasse o desenvolvimento das atividades descritas no caput
do art. 1° da Lei Municipal n. 4.613/2017 hd mais de cinco anos e, a0 mesmo tempo que
atendesse aos requisitos previstos nos arts. 2° e 3° dessa lei. Contudo, o pardgrafo unico do
art. 2° determina que para a qualificacdo como organiza¢do social a entidade deve comprovar o
desenvolvimento de suas atividades ha mais de 30 anos, havendo, portanto, incoeréncia entre o
edital e a lei municipal.

A CFEL considerou que, para além de contrariar a Lei Federal n. 9.790/99, que fixa, em seu
art. 1°, o prazo minimo de trés anos, a exigéncia de comprovagdo de atividades por 30 anos,

estabelecida na Lei Municipal, ¢ excessiva, destacando, porém, que a Prefeitura seguiu o
parecer da Procuradoria Juridica Municipal, que também entendeu descabido o prazo de 30
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anos, e estabeleceu no edital o prazo minimo de cinco anos de desenvolvimento das atividades
descritas no caput do art. 1° da Lei Municipal n. 4.613/2017.

A CFEL concluiu que ndo houve comprometimento da competitividade, visto que o Edital
fixou prazo de cinco anos, e sugeriu a expedi¢do de recomendacdo ao gestor para que nos
préoximos certames ndo incorra na falha apontada.

Entendo que o apontamento do denunciante ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que ndo compete a esta Corte o controle da legalidade
legislativa, o que afastaria, em tese, a discussdo quanto a tramitagcdo de projeto de lei.

A competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, estabelecida na Lei
Complementar n. 102/2008, reside no controle externo da gestdo de recursos publicos estaduais
e municipais, compreendendo a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional,
patrimonial, e abrange os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade
de atos que gerem receita ou despesa publica*,

Assim, o que se encontra sob exame ¢ a aplicabilidade da Lei Municipal n. 4.613/2017 no
processo de contratagcdo de Organizagdo Social, a fim de identificar o que seria mais vantajoso
para a Administragao Publica, se sua aplicacdo ou a da lei federal.

Cumpre registrar que ndo se desconhece, em relacdo a satde e a assisténcia publica, a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 23, II e IX, da Constituicio da Republica), bem como a competéncia
concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da
saude (art. 24, XII, da CR), permitindo aos Municipios suplementar a legislacdo federal ¢ a
estadual no que couber, desde que haja interesse local (art. 30, II, da CR)’.

No presente caso, a Lei Federal n. 9.790/99 estabelece em seu art. 1° que podem qualificar-se
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos que se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, trés
anos. Ja a Lei Municipal n. 4.613/2017 estabeleceu regra distinta, fixando, para qualificacao
como Organizagdo Social, o prazo de 30 anos de comprovagao das atividades correlacionadas.

Nota-se que a lei municipal estabeleceu novo prazo, o que, no processo de contratagdo da
Administragao Publica, constitui restricdo indevida e injustificada da concorréncia.

Todavia, em que pese a previsao legal de ambito municipal, o Municipio seguindo o parecer
juridico da Procuradoria Municipal, ndo adotou a Lei Municipal n. 4.613/2017, estabelecendo
no edital que as empresas e entidades que pretendessem ser qualificadas como organizacdes
sociais deveriam provar o desenvolvimento de suas atividades durante pelo menos cinco anos.

Ao ndo adotar a lei municipal, cujo prazo comprometia a competitividade, o Municipio de
Iturama observou, ainda que em descompasso com a Lei Federal, que exige trés anos de
funcionamento, os preceitos da concorréncia publica e, por i1sso, a0 menos sob essa otica, nao
hé irregularidade passivel de sangao.

4 Art. 1° O Tribunal de Contas, 6rgdo de controle externo da gestdo dos recursos publicos estaduais e municipais, presta auxilio
ao Poder Legislativo, tem sede na Capital e jurisdigdo propria e privativa sobre as matérias e pessoas sujeitas a sua
competéncia, nos termos da Constitui¢do da Republica, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais e desta Lei Complementar.
Paragrafo tnico. O controle externo de que trata o caput deste artigo compreende a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial e abrange os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de
atos que gerem receita ou despesa publica.

5 STF - ADI: 6343 DF 0088727-45.2020.1.00.0000, Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 06/05/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 17/11/2020
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Em que pese a auséncia de vicio comprometedor da concorréncia, o Edital pecou na
formalidade e na seguranga juridica, pois, embora nao tenha considerado o prazo estabelecido
na lei municipal, houve expressa remissao a esta, inclusive ao dispositivo que trata, exatamente,
do prazo.

A referida divergéncia entre clausulas edilicias, apesar de indesejavel, evidencia erro material
incapaz de restringir a competitividade, macular o certame ou causar dano ao erario.

Dessa forma, entendo que ndo procede o apontamento, mas, considerando a discrepancia entre
dispositivos da lei federal e da lei municipal, recomendo ao atual gestor do Municipio que, a
fim de garantir a ampla competitividade, observe a norma estabelecida no art. 1° da Lei Federal
n. 9.790/99.

4) Auséncia de documentacdo comprobatoéria do Processo Seletivo, ou Chamamento
Publico, por meio de Concurso de Projetos, para a escolha da entidade que iria firmar o
Contrato de Gestao com o Municipio

Os defendentes apresentaram copia dos documentos que levaram a contratagdo da Fundacao
Sao Vicente de Paulo e do Instituto Social de Satde Resgate a Vida, em que foram detalhados
os critérios de selecdo utilizados e a ampla publicidade dada aos certames, ¢ informaram que
foram observados os arts. 7°, § 2° ¢ 10, § 2° da Lei Municipal n. 4.613/17 e orientagdo do
Supremo Tribunal Federal, sobre a adocdo de processo publico objetivo de selecdo, visando
garantir a impessoalidade e a competitividade na escolha da entidade a ser contratada pela
Administragao.

A CFEL examinou os documentos encaminhados pela Procuradora Juridica do Municipio e
constatou que o Instituto Brasileiro de Politicas Publicas (IBRAPP) foi impedido de oferecer
projeto por ndo ter apresentado o Registro no Conselho Regional de Medicina do Estado de
Minas Gerais, conforme exigido na letra “c” do item 5.1 do edital (pe¢a 11 do SGAP).

Informou que foi interposto recurso, negado pelo Presidente da Comissdo de Selecao com base
no art. 3°, paragrafo unico, da Resolu¢ao do Conselho Federal de Medicina, bem como no
art. 1° da Lei n. 6.839/80, resultando na avaliacdo de uma so6 proposta para efeito de Concurso
de Projetos, que culminou na contratagdao da Fundagdo Sao Vicente de Paulo (fls. 815/829), em
06/11/2017, com vigéncia de 5 (cinco) anos, pelo valor global mensal de R$ 1.199.000,00 (um
milhao, cento € noventa e nove mil reais).

Informou, ainda, que foi estimado o montante de R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil
reais) para a gestdo do Hospital, correspondente as despesas de custeio, e acordado que o
pagamento se daria de forma antecipada.

Com relacdo a execu¢do contratual, a CFEL informou que no periodo de 04/12/2017 a
23/07/2018 foram empenhados e liquidados valores em favor da Fundagdao Sdo Vicente de
Paulo no montante de R$ 6.242.826,59 (seis milhdes, duzentos e quarenta e dois mil, oitocentos
e vinte e seis reais e cinquenta e nove centavos), relativo a oito meses de prestacdo de servigos,
o que corresponde a um desembolso mensal no valor de R$ 762.853,32 (setecentos e sessenta e
dois mil oitocentos e cinquenta e trés reais e trinta e dois centavos).

Observou, ainda, que apesar de a Divisdo de Contabilidade do Municipio ter informado, por
meio de Memorando Interno, que o Fundo Municipal de Saude dispunha de saldo de
R$ 719.449,46 (setecentos e dezenove mil quatrocentos € quarenta € nove reais e quarenta ¢
seis centavos), o item 12 - Recursos Financeiros do Edital do Concurso de Projetos previa
outros recursos financeiros, tais como transferéncias do SUS para atengdo médica de alta
complexidade ambulatorial e hospitalar e também do Fundo Estadual para o Fundo Municipal.
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Considerou, entdo, atendida a diligéncia solicitada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, e
concluiu ndo haver irregularidade suscitada.

Entendo, como a Unidade Técnica, que a alegada irregularidade nao procede. Os documentos
apresentados pelos responsaveis evidenciaram que o processo seletivo observou o principio da
publicidade e demonstraram que os critérios de selecdo que levaram a contratagdo das duas
Entidades buscaram aferir a organizacao social mais qualificada para executar o servigo até
entdo prestado pelo ente publico, e observaram o disposto nos arts. 7°, § 2°, e 10, § 2°, da Lei
Municipal n. 4.613/17, bem como a orientagdo do Supremo Tribunal Federal.

Assim, em vista do cumprimento dos principios da publicidade e da legalidade, desconsidero o
apontamento.

5) Auséncia de documentos relativos a decisdo administrativa que resultou na rescisiao do
Contrato de Gestao n. 142/2017 e a contratacio do Instituto Social Satude Resgate a Vida

O Ministério Publico junto ao Tribunal verificou, em consulta ao SICOM, que o Municipio de
Iturama havia rescindido o Contrato de Gestao celebrado com a Fundagao Sao Vicente de
Paulo (Contrato n. 142/2017) e firmado novo contrato com o Instituto Social Saude Resgate a
Vida (Contrato n. 117/2018), com duracdo de 12 meses, com objeto idéntico ao do contrato
rescindido.

A 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios analisou a documentacdo apresentada pela
Procuradoria Juridica do Municipio (fls. 233/254) e informou que o primeiro termo aditivo ao
Contrato n. 142/2017, celebrado entre o Municipio de Iturama e a Fundacdo Sdo Vicente de
Paulo, efetuou alteracdes contratuais, de modo que o valor a ser pago a contratada pelos
servigos prestados no periodo de 07/03/2018 a 06/07/2018 seria de R$ 1.050.000,00 (um
milhdo e cinquenta mil reais), sob o fundamento de dificuldades financeiras enfrentadas pelo
Municipio e de manutengao do equilibrio econdomico-financeiro do contrato (peca 17).

Informou, ainda, que a rescisao do Contrato n. 142/2017, Termo juntado as fls. 247/248, com
data de 05/07/2018, se deu em virtude de dificuldade por parte da contratante em cumprir com
o adimplemento dos valores acordados em decorréncia do atraso nos repasses dos recursos
advindos do Fundo Estadual, e que, apds a rescisdo contratual, a Secretaria de Satde solicitou a
Secretaria de Administragao, em 09/07/2018, consoante documentos as fls. 5/27 (CD ROM), a
abertura de chamamento publico para qualificagdo de Organizacdes Sociais, bem como
apresentou a publicacdo do extrato de edital no Didrio Oficial de Minas Gerais no dia
18/07/2018 (fls. 29/31, CD ROM).

Informou que duas empresas apresentaram documentagdo para qualificacdo como Organizagdo
Social: o Instituto Social Saude Resgate a Vida e o Instituto Social de Saude Sao Lucas, o
ultimo dos quais foi inabilitado (fl. 315) por ndo possuir o tempo minimo de cinco anos de
atividades na area de saude, exigido na lei municipal e no item 3.1.3 do Edital. Assim, o
Prefeito de Iturama decretou a qualificacdo e habilitagdo do Instituto Social Satde e Resgate a
Vida como Organizagao Social.

Informou ainda, que se encontram nos autos o Edital de Concurso de Projetos — OSS
n. 01/2018/SMS/PMI e anexos (fls. 319/398), bem como sua publicagdo no Didrio Oficial do
Estado de Minas Gerais do dia 21/08/2018 (fl. 400), e, ainda, que o Instituto Social Saude e
Resgate a Vida apresentou toda a documentagao exigida (fl. 402/531v, CD ROM).

Salientou que a Divisdo de Contabilidade, consultada sobre a disponibilidade de dotacdo
orgamentaria para a contratagdo, informou haver saldo suficiente (fl. 536 — CD ROM).
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Aduziu que o contrato firmado entre a Prefeitura e a Organizagdo Social de Saude Resgate a
Vida (Contrato n. 117/2018), datado de 05/09/2018, teve prazo de vigéncia de um ano, valor
mensal pré-pago de R$ 960.000,00 (novecentos e sessenta mil reais) e que, nos exercicios de
2018 e 2019, foi pago o valor total de 2.463.582,00 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta e
trés mil, quinhentos e oitenta e dois reais), o primeiro pagamento em 02/10/2018 e o Gltimo em
13/02/2019 (fls. 252/254).

Concluiu, assim, a Unidade Técnica pela improcedéncia do apontamento complementar do
Ministério Publico.
Com base nas detalhadas informacdes técnicas, entendo que o exame da questdo demonstrou

que nao houve a irregularidade suscitada no aditamento do Ministério Publico junto ao
Tribunal.

6) Auséncia de estudo prévio para definicio de valores de referéncia e estimativas de
custos, bem como de demonstracdo objetiva da vantagem, quanto a economicidade ou a
produtividade, da gestdo do modelo privado em relacio a gestio pelo regime juridico
aplicavel a Administracio Publica

A questdo da vantagem da gestdo do modelo privado em relagdo a gestdo pelo regime juridico
aplicavel a Administracdo Publica foi apontada pelo denunciante e examinada no item 2 da
presente fundamentacdo, em que conclui que ndo ficou demonstrado objetivamente que o
regime de gestdo compartilhada se revelava mais vantajoso do que a atuagdo isolada da
Administragao.

O Ministério Publico, que também apontou essa irregularidade, argumentou em seu parecer
(peca n. 26), que, embora a parceria com a iniciativa privada possa trazer vantagens a prestacao
de servicos pela Administracdo, a efetivacao dessa parceria deve ser precedida de estudo que
apresente os custos reais detalhados e a quantificagdo dos resultados a se obter com a
terceirizagdo do servigo, em comparacdo com a execucdo direta pelo Poder Publico, em
respeito aos principios da moralidade, razoabilidade, igualdade, impessoalidade,
economicidade e motivagdo, previstos no art. 31 e 70 da Constitui¢do da Republica.

Afirmou que, em atencao ao disposto no art. 16 da Lei Federal n. 4.320/64, a prestacao dos
servicos por Organizagdes Sociais sO se justifica se demonstrada previamente a existéncia de
vantagem econOmica para o Poder Publico no processo de fomento ao terceiro setor.

Argumentou que ndo se mostra suficiente a justificativa genérica apresentada pelos
responsaveis, de que a contratacdo de Organizagdo Social seria vantajosa, € aduziu que o estudo
prévio a contratacdo deve demonstrar que a transferéncia do servigo resultard em maior
eficacia, obtencao de economia e melhor prestacdo de servigo no atendimento ao publico.

Destacou que embora tenham sido apresentados, em sede de defesa, relatdrios com informagdes
soltas, dados incompletos e documentacdo confusa, observou um esfor¢o por parte do
Municipio para realizar as etapas procedimentais de transferéncia da gestdo dos servigos de
saude para organizagdes sociais e concluiu pela expedicdo de recomendacao ao ente municipal
para que aprimore seus processos internos de transferéncia de gerenciamento para as
organizagdes sociais, demonstrando, objetivamente, a economicidade, a eficiéncia e a
efetividade da alternativa de transferéncia da execugao a terceiros.

A elaboracao de estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo publica e tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica da contratagao.
Com efeito, ao deixar de realizar tais estudos preliminarmente, a Administracdo se arrisca a
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efetuar contratagdo que ndo produzira os resultados capazes de atender as suas necessidades,
com consequente desperdicio de recursos.

No caso em exame, os responsaveis apresentaram (fls. 311/359) diversos documentos, com
dados e informagoes financeiras, que, em tese, sustentariam a decisdo sob a dtica da viabilidade
financeira. Todavia, os referidos documentos estdo longe de se configurarem como um estudo
técnico preliminar, visto que, para além da questdo financeira, o estudo técnico deve
demonstrar os beneficios para a populagdo da transferéncia dos servi¢os, o que em momento
algum nao foi demonstrado.

Sem embargo do estudo para fins de embasamento do projeto e objeto da licitagdo, o
instrumento contratual deve estabelecer, de forma clara, as metas e resultados a serem
atingidos, mediante indicadores de resultado, o que somente pode ser adequadamente
alcancado com base nesse estudo técnico preliminar.

O art. 10 da Lei Federal 9.790/99, ao tratar das responsabilidades e obrigagdes das partes
signatdrias do termo de parceria, estabelece, em seu § 2°, a necessidade de discriminar as metas
e resultados a serem atingidos:

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias.

(...

§ 20 Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

I - a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho proposto pela
Organizac¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico;

II - a de estipulacio das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos
prazos de execucio ou cronograma;

III - a de previsio expressa dos critérios objetivos de avaliacio de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

()

Julgo procedente o apontamento, haja vista que os responsdveis ndo apresentaram estudos
técnicos capazes de demonstrar que foi vantajosa para a Administragdo Municipal a
transferéncia de parte da prestacdo dos servigos da satide para Organizagdes Sociais.

Considerando, contudo, que os defendentes apresentaram, ainda que de forma inadequada e
incompleta, informacdes e dados que subsidiaram a decisdo de contratar Organizacdo Social
para fins de gestdao compartilhada, deixo de aplicar penalidade.

Recomendo ao atual gestor do Municipio que proceda a estudos técnicos preliminares como a
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo publica.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo improcedentes os apontamentos da denuncia quanto a auséncia de
chamamento publico e discussdo acerca do modelo de gestdo compartilhada ou terceirizada, em
audiéncia publica com a populagdo e usudrios do SUS; e a tramitacao irregular do Projeto de
Lei n. 17/2017, com vistas a qualificacdo de entidade como organizacdo social e posterior
contrata¢do; bem como o aditamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, que apontou falta
de documentos relativos a decisdo administrativa que resultou na rescisdo do Contrato de
Gestao n. 142/2017 e a contratagdo do Instituto Social Satide Resgate a Vida.

Julgo procedentes o item da denlincia e o aditamento do Ministério Publico que apontaram,
respectivamente, a auséncia de estudo técnico que tenha demonstrado a vantagem da gestdo
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compartilhada de saide em detrimento da gestdo direta e a auséncia de estudo prévio para
definicao de valores de referéncia e estimativas de custos.

Considerando, contudo, que os responsaveis demonstraram que a decisdo de transferéncia de
parte da prestagdao do servigco de saude para Organizagdes Sociais, foi subsidiada, ainda que de
forma inadequada e incompleta, em analises e relatdrios técnicos, deixo de aplicar penalidade.

Recomendo ao atual Prefeito do Municipio de Iturama que em futuras contratagdes dessa
natureza proceda a estudos técnicos preliminares que demonstrem a vantagem da gestdo
compartilhada em comparagdo com a gestdo direta.

Recomendar ao atual gestor do Municipio, com vistas a garantia do principio da
competitividade, que observe a norma estabelecida no art. 1° da Lei Federal n. 9.790/99.

Intimem-se desta decisdo o denunciante, os responsaveis ¢ o atual Prefeito do Municipio, por
e-mail e por publicacdo no Diario Oficial de Contas;

Transitada em julgado a decisdo, os autos devem ser arquivados com fundamento no disposto
no paragrafo unico do art. 67 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e nos arts. 176, inciso
I, e 305, paragrafo unico, da Resolugao n. 12/2008.

ks ok sk ok

je/saf
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DECRETO N° 8.372, DE 19 DE MAIO DE 2.023.

"REGULAMENTA A LEI MUNICIPAL N° 4.613,
DE 08 DE MARCO DE 2017, ESTABELECENDO
REQUISITOS  ESPECIFICOS PARA A
QUALIFICACAQO DE ORGANIZACAO SOCIAL,
DE ACORDO COM AS PECULIARIDADES DA
AREA DE SAUDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.".

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITURAMA, Estado de Minas Gerais,
Cléudio Tomaz de Freitas, no uso das atribuigdes que lhe s3o conferidas pela Lei Orginica do
Municipio de Iturama;

CONSIDERANDO que a satide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promog#o, prote¢do e
recuperagiio, nos termos do que dispde o art. 196 da Constituigdo Federal e art. 194 da Lei
Orgéanica do Municipio;

CONSIDERANDO que s#o de relevincia piblica as agdes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua regulamentagdo, fiscalizaglio e controle, para
garantir o atendimento & satde da populago de forma eficaz, com humanizagdo e qualificagdo,
nos termos do que dispde o art. 197 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO o Contrato de Gestdo de n°117/2018, celebrado entre o
Municipio de Iturama e o INSTITUTO SOCIAL SAUDE RESGATE A VIDA;

CONSIDERANDO o interesse piblico consubstanciado nos fatos pela
Secretaria Municipal de Satde que indicam a interrupgfio da prestagiio de servigos pela
organizagdo social no &mbito do Contrato de Gestdo n® 117/2018.

CONSIDERANDO que a referida instituigdo ja notificou a prefeitura da
iminente paralisagdio das atividades, no més de maio deste ano de 2023, ji tendo noticias de
que os funciondrios do hospital estariam cumprindo aviso prévio;.

CONSIDERANDO a necessidade de apuragdo dos fatos relatados;

CONSIDERANDO que os fatos elencados implicam, isoladamente ou em
conjunto com o INSTITUTO SOCIAL SAUDE RESGATE A VIDA, necessidade de adogéo
de medidas para evitar o prejuizo no atendimento da populagdo no Unico pronto socorro
municipal disponivel com atendimento do SUS;
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CONSIDERANDO que se faz necessirio, em cardter emergencial, a
qualificagdo de uma organizaglio social na drea da sa(de para fins de sua contratagdo para a
consecugdo da gestdo da satide, evitando, assim, prejuizo a populagdo;

CONSIDERANDO que o art. 3° da Lei Municipal n° 4.613, de 08 de margo de
2017, dispbe que:

“Art. 3° O Poder executivo poderd estabelecer, mediante decreto,
requisitos especificos para a qualificaglio da organizagdo social, de
acordo com as peculiaridades da drea de atuag@o.

Parégrafo dnico. Os requisitos especificos de que trata o caput deste
artigo seriio complementares aos requisitos constantes desta Lei, que
deverdo ser obedecidos em qualquer hipotese.”

CONSIDERANDO que o art. 2° da Lei Municipal n® 4.613/2017, dispSe de
maneira bastante resumida e simples os requisitos para qualificagfio, sendo imprescindivel
estabelecer requisitos especificos visando o interesse publico, j4 que estamos a tratar de um dos
servigos mais sensiveis prestados a populagéo.

CONSIDERANDO garantir a observincia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia a que os Entes da Administrago Piblica
estio sujeitos, nos termos do art. 37 da Constitui¢do Federal.

DECRETA:

Art. 1° S#o requisitos especificos complementares ao art. 2° da Lei Municipal
n°® 4.613/2017 para fins de qualificagiio como organizagdo social:

I- Copia autenticada da Ata de Elei¢do dos membros atuais da Diretoria;

II- Relagiio nominal de todos os dirigentes da organizaglio social, devidamente
acompanhada de copia autenticada do CPF, RG e comprovante de enderego dos mesmos;

III- Coépia autenticada do Balango Patrimonial ¢ da Demonstragdo do
Resultado do exercicio anterior;

IV- Inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;

V- Declaragio de que a organizaglio social nfo estid qualificada como

Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Piblico — OSCIP;
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VI- Documento que comprove experiéncia, especialmente técnica, a gestdo e
operacionalizagiio de unidade de satde de no minimo 01 (um) ano, comprovado por meio de
Atestado de Capacidade Técnica em prestagio de servigos voltados para atendimentos em
Unidade Hospitalar, emitido por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

VII- Apresentagdio da regularidade fiscal, sendo:
a) CRF (FGTS);

b) Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e Divida Ativa
da Unido;

¢) Certid3o negativa de débitos trabalhistas;

d) Certiddo Negativa de Débitos (Tributdrios e Néo-tributarios) com a Fazenda
Estadual e Divida Ativa;

e) Certidio Negativa de Débitos (Tributéirios e Néo-tributdrios) com a Fazenda
Municipal e Divida Ativa da sede da organizagéo social;

f) Seré admitida a comprovagdo de regularidade fiscal ¢ trabalhista mediante a
apresentagéio de certiddo positiva com efeitos negativos, nos termos da Lei.

VIII- Declaragiio subscrita pelo Presidente da organizagéio social que nfio tem
contas rejeitadas pela Administragio Publica, em qualquer esfera da Federag#o, nos tltimos 5
(cinco) anos.

IX- Declaragdo subscrita pelo Presidente da organizagfio social de que ndo
participa do Conselho de Administragio ¢ das diretorias da organizaglio social, conjuges,
companheiros ou parentes, consanguineos ou por afinidade, até o 3° (terceiro) grau, do
Governador, Vice-Governador, dos Secretdrios de Estado, Presidentes de autarquia ou
fundacdio, Senadores, Deputados federais, Deputados estaduais, membros do Judiciério,
Ministério Piblico, Tribunaisde Contas do Estado e dos Municipios ¢, ainda, integrantes do
quadro de dire¢do de quaisquer outros Orgdos da Administragio direta ¢ indireta, nesta
compreendidas as empresas estatais, do Municipio:

X- Declaragfio prevista no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicio Federal
de 1988:

XI- Declaragio de Conhecimento/Cumprimento da Lei Municipal n®
4.613/2017;
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XII- Declaragiio subscrita pelo Presidente da organizagdo social de que os
membros de conselho e diretores, estatutarios ou nfo, de organizagdes sociais ndo poderdo
participar da estrutura de mais de 1 (uma) organizag8o social como tal qualificada no
Municipio;

XIII- Declaragio subscrita pelo Presidente da organizago social de que o
Regulamento da organizaglio social prevé a vedagio A organizag@io social de manter
relacionamento comercial ou profissional com entidades privadas cujos dirigentes, diretores,
sécios, gerentes colaboradores e/ou equivalentes sejam agentes piblicos de poder, 6rgdo ou
entidade da administragio péblica estadual, bem assim comcdnjuge, companheiro ou parente
consanguineo, adotivo ou afim, em linha reta ou colateral, até o 3° grau, de dirigentes e/ou
equivalentes da organizagfio social os quais detenham poder decisdrio;

XIV- Curriculos do corpo diretivo da organizagdo social, para aferigfio da sua
capacidade técnica, pela Secretaria respectiva & drea de atuagio;

XV- Cépia autenticada do Estatuto da organizagho social devidamente
registrado em cartério, que deve estar em conformidade com a Lei Municipal n°® 4.613/2017,
sem olvidar as prescrigdes do Cédigo Civil Brasileiro, preponderando este em caso de conflito
de normas;

XVI- Comprovante de Regularidade junto ao Conselho de Medicina do local de
atuagdio da organizagfio social e do Responsdvel Técnico. Na eventualidade da organizagfo
social nfio possuir registro no CRMMG, no respectivo Estado de Minas Gerais, devera, na
eventual assinatura do contrato de parceria, apresentar documentos que comprove que requereu
o seu registro em referido conselho, sendo-lhe concedido o prazo de até 90 (noventa) dias, para
apresentar a certiddo definitiva de inscrigio no referido Conselho. Deverd, neste caso, ser

apresentada a certiddo que comprove a regularidade junto ao Conselho Regional de Medicina
no local da sede da organizagéo social.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Iturama/MG, 18 de maio de 2.023.

CLAUDIO

Prefeito do icipio de Iturama/MG

Certificoe d ¢ que este decreto foi publicado no mural em

19/05/2.02

Secretdrio Mu de Governo.
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